T.C. OZET: 6331 sayili Is Saghgr ve Guvenligi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun  14. maddesine aykirilik

nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin
ESAS NO : 2021/218 birinci fikrasi (e) bendi uyarinca Sosyal
KARAR NO :2021/252 Givenlik 11 Midurlugiince verilen idari
KARAR TR :03/05/2021 para cezasinin kaldiriimasi istemiyle acgilan

davanin, IDARI YARGI YERINDE
¢cozumlenmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M.R. San. ve Tic. Ltd. $ti.

Vekili : Av. M.K.

Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili :Av.E.Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliji istanbul Sosyal Giivenlik il Mudirliigi
Silivri Sosyal Guvenlik Merkezinin 27/02/2018 tarih ve .../206.09-E.1206727 sayili islemi
ile, davaciya ait isyerinde 24/12/2015 tarihinde meydana gelen ve N.E. isimli kisinin
yaralanmasiyla sonugclanan is kazasinin, 6331 sayili is Saghgr ve Givenligi Kanunu’nun 14.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sire icinde Kuruma bildirilmediginden bahisle, s6z
konusu Kanun’a aykirilik nedeniyle, davaci adina ayni Kanun’un 26. maddesinin birinci
fikrasi (e) bendi uyarinca 3.699 TL idari para cezasi verilmis, yapilan itiraz, aynt Kurumun
09/04/2018 tarihli ve 2018/25 sayili komisyon karari ile reddedilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 13. idare Mahkemesi 16/05/2018 tarihli ve E.2018/808, K.2018/872
sayill karari ile, 6331 sayili Kanun uyarinca istanbul Sosyal Giivenlik il Midirlugii
tarafindan verilen idari para cezasinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun’da idari para cezasl
verilecek hususlarin dizenlendigi, buna karsin idari para cezasina karsi kanun yoluna iligkin
bir duzenlemeye yer verilmedigi, 5510 sayili Kanun'un 102. maddesine yapilan yollamanin
idari para cezasinin teblig, itiraz ve tahsiline ait kurallar1 kapsadigi, dava yolunu icermedigi,
bu nedenle dava konusu idari para cezasinin gorim ve ¢oziminun adli yargl yerine ait
oldugu gerekcesiyle davanin gorev yénunden reddine kesin olarak karar vermistir.
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4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.
B. Adli Yargida

5. Silivri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatiyla) 24/10/2018 tarihli ve
E.2018/161, K.2018/414 sayili karari ile, konu ile ilgili Uyusmazlik Mahkemesinin emsal
kararlari gosterilerek, éngoriilen idari para cezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca istanbul
Sosyal Giivenlik il Midurligi tarafindan verildigi, 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun uyarinca Sosyal Giivelik
Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un
102. maddesi hiktmlerinin uygulanacagi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun 102. maddesinde ise, idari para cezalarina karsi idari yargi yerine itiraz
edilecedi dlizenlenmis olup itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterildiginin anlasildigi
belirtilerek, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun'la degisik 3. maddesinde belirtildigi
Uzere idari yaptirnm Kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerin, diger kanunlarda
aksine hikum bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle Sosyal Glvenlik Kurumunca
verilen idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve ¢éziminde idari yargl yerinin
gorevli oldugu gerekgesiyle goreve iliskin dava sarti yoklugu nedeniyle davanin usulden
reddine karar vermistir.

6. Davaci vekili tarafindan yapilan istinaf bagvurusu lizerine, istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi 34. Hukuk Dairesi, 11/11/2020 tarihli ve E.2019/166, K.2020/1413 sayi1li karari
ile, idari yarginin gorevli oldugu nazara alinarak 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi geregince
dava dosyasindaki yargilamay1 durdurmak suretiyle her iki dosyanin kil halinde yargi yolu
uyusmazliginin - ¢ézimlenmesi amaciyla Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesi,
Uyusmazlik Mahkemesinin karari beklenerek sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken,
yazili oldugu gibi davanin yargl yolu bakimindan reddine karar verilerek dosya esasinin
kapatilmasi dogru gorulmediginden, davaci vekilinin istinaf talebinin kabull ile yerel
mahkeme kararinin kaldiriimasina ve davanin yeniden gorullp aciklandigi sekilde karar
verilmesi i¢in dosyanin Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

7. Silivri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (is Mahkemesi Sifatiyla) 07/07/2021
tarihli ve E.2020/443 sayili karari ile, davanin ¢ézuminiln idari yargl yerine ait oldugu
gerekgesiyle 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
19. maddesi uyarinca goérevli yargl yerinin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi’ne
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. ILGILIi HUKUK

8. 6331 sayili Kanun’un “is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi”’
bashgi altinda diizenlenen 14. maddesi soyledir:

“(1) isveren;

a) Butln is kazalariin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlari dizenler.

b) isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadigi halde isyeri
ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari duzenler.
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(2) isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki (g is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren (¢ is glini iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanisi koyduklari
vakalari, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti sunucularina
sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastahgi tanisi koyduklari vakalari en ge¢ on giin
icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanliginin uygun
goriisu alinarak Bakanlikca belirlenir.”

9. “idari para cezalari ve uygulanmasi” bashig altinda diizenlenen 26. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanunun;

e) 14 tncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ytkimlultkleri yerine getirmeyen
isverene her bir yukumlaluk igin ayri ayri bin bes yiz Turk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen
ylkamlulUkleri yerine getirmeyen isverene iki bin Tlrk Lirasi, dordincu fikrasinda belirtilen
ylkamlullkleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculari veya vyetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinaiki bin Turk Lirasi,

idari para cezasi verilir.”

10. Ayni maddenin ikinci fikrasi soyledir:

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 (inci
maddede belirtilen bildirim ylkimlulugini yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalari haric gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve is Kurumu il mudiiriince verilir. 14
uncl maddede belirtilen bildirim yikumluligina yerine getirmeyenler icin uygulanan idari
para cezalari haric tahsil edilen idari paracezalari genel bitceye gelir kaydedilir. 14 tnc
maddede belirtilen bildirim yukimlulGgunl yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar ise dogrudan Sosyal Guvenlik Kurumunca verilir. Sosyal Guvenlik Kurumunca
verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102nci
maddesi hikimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz
giin icinde ddenir. idari para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari
adina da duzenlenebilir.”

11. 5510 sayih Kanun’un 102. maddesi soyledir:

idari para cezalari ilgiliye tebli§ ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes
gin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire iginde Kuruma
itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz guin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire
icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.
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idar para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yarg: yoluna bagvurulmadan
once teblig tarihinden itibaren on bes gilin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte Gcli
tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsl yargl yoluna basvurma hakkini
etkilemez.

12. Ote yandan, 30/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01/06/2005 tarihinde yurirltge giren 30/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kanun’un 06/12/2006
tarih ve 5560 sayili Kanun’un 31. maddesiyle degisik 3. maddesi soyledir:

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir’;

13. Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:

“idari para cezas! ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec¢ on bes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire igcinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli yargl yerince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasinin, ekinde
idari yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢ozimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zIu agiklamalari
da dinlendikten sonra; geregi goérusilip distnuldi:

16. Dava, 6331 sayili Kanun’un 14. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un
26. maddesinin birinci fikrasi (e) bendi uyarinca verilen idari para cezasinin kaldiriimasi
istemiyle aciimistir.
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17. 6331 sayili Kanun’da idari para cezasi verilecek hususlarin diizenlendigi, buna
karsin idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, ancak
bu Kanun uyarinca, daha acik bir ifadeyle, Kanun'un 14. maddesinde belirtilen bildirim
yukimlalugind yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarinin dogrudan Sosyal
Guvenlik Kurumunca verilecegi ve Sosyal Guvenlik Kurumunca verilen idari para
cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi hikimlerinin
uygulanacagi anlasiimistir.

18. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi aciktir.

19. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacagl, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

20. Davanin agildigi andaki kurallaragore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni
kanundaki gorev kuralinin, degisikligin yurirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hukimlerinin varhgi halinde, mahkemece gorevsizlik karari
verilemeyecegi acgiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede ac¢ilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava igin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.

22. incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para cezasinin 6331 sayili Kanun
uyarinca, istanbul Sosyal Giivenlik il Mudiirlii§u tarafindan verildigi, 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun’da bu
Kanun uyarinca Sosyal Glivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve
tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi hukimlerinin uygulanacagi, 5510 sayili
Kanun’un 102. maddesinde ise, idari para cezalarina karsi idari yargi yerine itiraz edilecegi
dizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterildigi anlasiimistir.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktdmlerinin,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, Sosyal
Guvenlik Kurumunca verilen idari para cezasina karsi agtlan davanin gérim ve ¢éziminde
idari yarg! yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Silivri 1. Asliye Hukuk
Mahkemesince (Is Mahkemesi Sifatiyla) yapilan basvurunun kabulii ile istanbul 13. idare
Mahkemesince verilen 16/05/2018 tarihli ve E.2018/808, K.2018/872 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;
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A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Silivri 1. Asliye Hukuk Mahkemesince (is Mahkemesi Sifatiyla) yapilan
BASVURUNUN KABULU ile Istanbul 13. Idare Mahkemesince verilen 16/05/2018 tarihli
ve E.2018/808, K.2018/872 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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